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眉山市人民政府办公室 
关于印发《眉山市推进大峨眉交旅融合先行 

示范区建设工作方案》的通知 
眉府办发〔2023〕9 号 

 
天府新区眉山管委会，各县（区）人民政府，市级有关部门（单位）： 

《眉山市推进大峨眉交旅融合先行示范区建设工作方案》已

经市政府同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。 

 

 

 
                             眉山市人民政府办公室        

                                2023 年 6 月 5 日          
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眉山市推进大峨眉交旅融合先行示范区建设 
工作方案 

 
为深入贯彻习近平总书记来川莅眉视察重要指示精神，进一

步推动落实《大峨眉交旅融合先行示范区建设方案》，以旅为主、

以交为先，推进交通、旅游跨区域无障碍融合，在全市形成“核

心景区带动、慢游环线辐射、全域旅游渗透”的“快进慢游”式交

旅融合发展新态势，特制定本工作方案。 

一、总体目标 

到 2025 年，围绕大峨眉文旅品牌总体布局，基本实现全市

“主要景区高速直达、全域慢游顺直畅达、乡村旅游联网通达”，

推进交通旅游融合网络覆盖更广泛、交通设施旅游服务更优质、

交通旅游协同监管更到位，示范试点创新引领更深入，塑造品质

卓越的运游服务体系和业态兴旺的文旅产业体系。 

二、重点任务 

（一）实施交通旅游融合网络覆盖工程。 

锚定“一心三地”目标，深度对接“一核一带两区”市域文化和

旅游空间布局，依托高快速路、美丽乡村路等构建立体快进和亦

路亦景综合交通旅游网络，提高进出眉山的通达性和便捷性。 

1.高速公路项目。推进 5 个高速公路项目（230 公里），完成

投资 268 亿元。加快建设天府新区经眉山至乐山高速公路（S7）、
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资中至乐山高速公路（S48）2 个项目 106 公里，完成投资 198

亿元；新开工乐山至荥经高速公路（S48）、成都新津至峨眉山高

速公路（S6）2 个项目 95 公里，完成投资 70 亿元；加快洪雅至

七里坪高速公路（S69）29 公里前期工作。串联三苏祠、瓦屋山、

七里坪等景区，进一步提升核心景区间互联互通水平，有效覆盖

全域重要旅游资源。 

2.国省道项目。实施 12 个重点国省道项目（209 公里），完

成投资 46.3 亿元。完工 S307 仁寿县贵平镇至怀仁街道段、S308

洪雅县柳江至瓦屋山段新建工程、G351 丹棱县城过境段建设工

程等 7 个项目 92.6 公里，完成投资 36.2 亿元；新开工 S104 洪雅

县瓦屋山（雅安界）至七里坪段新建工程（瓦屋山镇至射亭段）、

S308 洪雅县七里坪过境段新建工程 2 个项目 48.4 公里，完成投

资 10.1 亿元；加快 S211 东坡区尚义镇至万胜镇段、S103 青神县

白果至乐山市剑峰段等 3 个项目 68 公里前期工作。串联柳江古

镇、槽渔滩、老峨山等景区，助推古堰新桥、中岩景区等 7 个重

点景区创 A 升 A 步伐，打造集“行游赏驻”于一体交旅融合示范

道路。 

3.美丽乡村路项目。实施 69 条美丽乡村路 376 公里，完成

投资 16.2 亿元。新改建美丽乡村路 66 条 356 公里，完成投资 15.8

亿元；完成美丽乡村路路面改造 3 条 20 公里，完成投资 0.4 亿

元。以美丽乡村路建设支撑东坡区三苏主题游径、彭山区黄丰旅



— 4 — 

游环线、仁寿县文旅大环线、洪雅县雅女湖西线、丹棱县柑橘产

业路、青神萤火虫环线等，打造推出一批乡村旅游路线。构建功

能完善的城乡慢行交通体系，积极开发尚义龚村、曹家梨乡、武

阳刘家大院、古堰新桥、青神茶语原乡、汉阳湖、茶客空间等特

色资源，加快推进永丰村、幸福古村、复兴村、汉阳社区等 10

个重点乡村旅游镇（村）建设发展。在乡村道路周边丰富优质产

品供给，合理布局旅游设施，发展智慧旅游，满足游客出行多元

旅游需求，推进茶产业、桔产业、竹产业交产融合发展。 

（二）实施交通设施旅游服务功能拓展工程。 

依托火车站、客运站、服务区、码头等客运枢纽，推动旅游

业态及公共服务功能融入客运枢纽，构建旅游消费新空间，拓展

旅游咨询、旅游宣传等旅游服务功能，建成一批区域旅游集散中

心，实现交通换乘的无缝对接。 

1.旅游集散体系建设。拓展眉山东站等已建成的客运枢纽站

旅游服务、智慧服务等功能，推进洪雅、彭山、仁寿、丹棱、青

神 5 个重点旅游集散中心建设，适当引入专业旅游推广机构服务

（包括但不限于旅行社），结合旅行社优质产品供给，实现游客

交通定制游，优化完善旅游客运线路，开通具有文旅价值的旅游

专线公交，实现各类运游方式科学聚合和有效衔接。 

2.水运航电枢纽建设。加快推进尖子山航电枢纽、张坎航电

枢纽 2 个重点水运项目，改造提升彭山码头、东坡码头、中岩码
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头 3 个旅游码头，探索开发水上航线，构建岷江山水文化旅游带，

助力三苏祠、彭祖山、江口沉银博物馆、中岩景区等景区（点）

提升打造，依托岷江航道，塑造“一江两岸·三苏故里”文旅品牌。 

3.运输站场和干线服务区建设。推进丹棱县综合客运枢纽、

七里坪客运站、柳江客运站 3 个项目建设，依托成乐高速眉山服

务区打造“天府粮仓”农耕童乐园，天眉乐高速彭山服务区打造

“长寿养生”文化空间，成渝环线高速瓦屋山服务区打造“运动休

闲”主题空间，形成 3 个“吃住游购娱”功能齐全的示范服务区。 

4.旅游驿站建设。强化旅游赋能，在洪州驿站、天宫驿站、

坛罐山驿站等旅游驿站建设中，融入三苏文化、东坡文化、竹编

文化，增设文化展览、特色商品售卖、非遗体验、品茶娱乐、城

市营销等沉浸式生活体验功能，打造特色文化感知空间、旅游信

息咨询空间、文旅志愿服务空间，从通道向旅游目的地转变，将

城市圈状商业体系演化为沿高快速路发育的带状商业生态。 

5.标志标牌建设。充分体现眉山人文特征及旅游特色，探索

公路沿线旅游交通标志与旅游标志标牌统一规划、统一设计，推

进交通标志标牌旅游化改造，实现旅游交通标志规范、清晰明确、

快速识别。 

（三）实施交通旅游协同监管工程。 

推进交通旅游主管部门公共服务信息共享、协同监管等各方

面深度合作。加强交通旅游与互联网深度融合，推进交通、旅游
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企业和主体统筹利用线上线下渠道，打造智慧交旅平台。 

1.加强交通旅游服务信息共享。借助交通应急指挥平台、智

慧旅游平台建设，建立交通、旅游跨部门数据共享机制，推进政

企信息数据互联互通。加强交通基础设施、旅游公共服务设施、

旅游景区、旅游企业、交通运输企业的信息化、智慧化建设，增

强路网智能感知水平，破除游客、景区、路网间的信息屏障。 

2.强化交通旅游协同监管工作。升级交通与文化综合市场联

合执法协作机制，健全线索移交、调查处置和结果反馈，打击道

路旅游客运市场非法运营治理、查处无证（牌）非法从事旅游客

运等违法违规经营行为，保障旅游运输市场有序运行。 

（四）实施交旅融合创新试点工程。 

积极探索并逐步推进交旅融合的层次和范围，发挥眉山“花

果田园虫鱼鸟兽”资源吸引力，聚焦“吃住行游购娱、商养学闲情

奇”要素提升，推进交旅+文化、交旅+农业、交旅+工业、交旅+

数字化等融合发展，打造“路融入景、路即是景”融合精品。 

1.机制创新。实行景区内部文旅为主体、景区接驳交通为主

体的建设模式，形成工作联动，加强交旅对上争取资源整合，探

索包装“交通+旅游”的基础设施项目，解决交通公益性项目无经

营性收益短板，争取政策性基金、专项债券、银行贷款，解决融

资难题，助推交旅融合发展。 

2.试点创新。开展交旅融合“一县一新”工作，鼓励各县（区）
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先行先试，结合文旅资源特色，创新交旅融合发展模式。落实《全

国三苏文物主题游径眉山示范带规划》，加快推进三苏主题游径

（近期）道路交通提升项目建设，对主题游径实施道路和景观提

升改造，增设交通指示牌和景观标志物。 

3.产品创新。因地制宜打造旅游风景道，推出一批最美高速

自驾线、最美乡村旅游路、最美滨水休闲道。重点打造三苏文化、

彭祖文化等主题风景道，深入挖掘“茶马古道”等具有重要历史文

化价值的交通遗迹遗存，做好资源保护与开发。 

4.宣传创新。探索建立部门协作、政企合作、区域合作的旅

游交通一体化宣传推广机制。发挥交通设施覆盖面广、游客使用

频率高、受众群体大等优势，借助客运站广告牌、公交站台、公

路服务区、旅游驿站等，联合官方微信、抖音等平台发布区域旅

游资源及旅游客运线路。 

三、重点项目实施计划 

（一）年度实施计划。2023 到 2025 年，计划完成投资约 351.3

亿元，其中，2023 年计划完成投资 80.2 亿元，2024 年计划完成

投资 114.2 亿元，2025 年计划完成投资 156.9 亿元。 

（二）压实主体责任。市本级牵头项目 2 个，计划完成投资

约 163 亿元；东坡区牵头项目 13 个，计划完成投资约 12.1 亿元；

彭山区牵头项目 17 个，计划完成投资约 10 亿元；仁寿县牵头项

目 17 个，计划完成投资约 96 亿元；洪雅县牵头项目 29 个，计
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划完成投资约 60.3 亿元；丹棱县牵头项目 10 个，计划完成投资

约 8.7 亿元；青神县牵头项目 8 个，计划完成投资约 1.2 亿元。

（具体任务分解见附件 2） 

四、工作要求 

（一）强化组织领导。各责任主体要切实担起牵头责任，建

立项目推进工作专班，落实“一项目一专班一方案”要求，细化目

标任务、明确责任分工，领导包保落实，高效推进项目建设。 

（二）强化要素保障。眉山天府新区、各县（区）要认真研

究相关政策，超前谋划、合理安排。市级有关部门要做好项目土

地、资金、地材、拆迁等要素保障，确保项目推进依法合规、有

力有序。 

（三）强化考核机制。实施交通项目推进定期督查通报的机

制，定期开展督查，在进度、质量、安全、环保等方面从严把控，

实施“每月调度、季度通报、综合考评”。对项目推进滞后的，每

季度进行通报，连续两次被通报的，对责任单位责任人进行约谈。 

 

附件：1.眉山市推进大峨眉交旅融合先行示范区建设工作专班 

2.眉山市大峨眉交旅融合先行示范区建设任务分解表 
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附件 1 

 

眉山市推进大峨眉交旅融合先行示范区建设 
工作专班 

 

一、工作专班 

组  长：邹汝林   市政府副市长 

        黄秀航   市政府副市长 

副组长：杜强伦   市政府副秘书长 

段永勤   市政府副秘书长 

范纯文   市交通运输局局长 

王  枫   市文广旅局局长 

成  员：天府新区眉山管委会、各县（区）政府分管交通运

输和旅游工作的同志。 

工作专班全面统筹示范区建设推进工作，研究交旅融合发展

方向、工作思路等，制定示范区建设工作方案、实施计划等文件，

协调解决示范区建设过程中出现的困难问题，指导各县（区）做

好交旅融合项目包装、项目融资模式创新、用地指标保障等工作。 

二、工作专班办公室 

主  任：范纯文   市交通运输局局长 

王  枫   市文广旅局局长 
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副主任：刘  帅   市交通运输局副局长 

粟  红   市文广旅局机关党委书记 

成  员：眉山天府新区、各县（区）交通运输局和文广旅

局主要负责同志，市交通运输局综合规划、建设管理、运输管

理、高速公路建设、水运海事等科室负责人，市文广旅局规划、

公共服务、产业发展、资源开发、宣传与交流合作、市场管理

等科室负责人。 

工作专班办公室承担工作专班日常工作，组织落实专班议定

事项，收集项目推进中存在的问题及时跟踪反馈相关工作落实情

况，起草示范区建设工作方案、会议纪要等各类文稿，并提交工

作专班审议，定期组织开展现场督导调研。完成工作专班交办的

其他工作。 
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附件2 

眉山市大峨眉交旅融合先行示范区建设任务分解表 
（单位：亿元）   

责任 
主体 

序

号 项目名称 建设规模 总投

资 
项目类

别 
开工

年 
完工

年 

规划期

拟完成

投资 

2023年
完成 
投资 

2024年
完成 
投资 

2025年
完成 
投资 

责任 
单位 责任人 

总计 743    351.3 80.2 114.2 156.9  

市本级 

小计 329    163 38 55 70 天府新

区眉山

管委会、

各县

（区）政

府，市交

通运输

局 

刘帅、陈艾 
1 S7 天府新区经眉山

至乐山高速公路 
眉山段约 69 公里， 

双向六车道 
199 续建 2022 2026 133 38 45 50 

2 S6 成都（新津）至峨

眉山高速公路 
眉山段约 60 公里， 

双向六车道 
130 新开工 2024 2028 30 — 10 20 

东坡区 

小计 47.9    12.1 1 3.1 8 

东坡区

政府 
唐本清、汪文

毅 

1 张坎航电枢纽 
渠化航道 16 公里，IV
级船闸一座，装机 8.4

万千瓦 
22 新开工 2024 2026 10 — 2 8 

2 美丽乡村路 11 条 新改（扩）建 60.4 
公里 

2.1 完工 2023 2024 2.1 1 1.1 — 

3 S211 东坡区尚义镇至

万胜镇段新建工程 
25.6 公里，新建一级

公路 
23.8 储备 — — — — — — 
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责任 
主体 

序

号 项目名称 建设规模 总投

资 
项目类

别 
开工

年 
完工

年 

规划期

拟完成

投资 

2023年
完成 
投资 

2024年
完成 
投资 

2025年
完成 
投资 

责任 
单位 责任人 

彭山区 

小计 48.9    10 5.4 2.4 2.2 

彭山区

政府 
周泽轩、何永

列 

1 尖子山航电枢纽 

渠化航道 14.9 公里，

船闸建设按通行千吨

级单船标准，装机 6.9
万千瓦 

16.9 完工 2022 2025 8 4 2 2 

2 美丽乡村路 15 条 新改（扩）建 50.8 
公里 

2 完工 2023 2025 2 1.4 0.4 0.2 

3 S104 彭山区谢家至

青龙段改线工程 
27 公里，新改建一级

公路 
30 储备 — — — — — — 

仁寿县 

小计 121.5    96 23.1 35.2 37.7 

仁寿县

政府 伍秋军、刘帅 

1 S48 资中至乐山高速

公路 
仁寿段约 35 公里，双

向六车道 
65 完工 2022 2025 65 10 25 30 

2 
S307 仁寿县贵平镇

至怀仁街道段新建

工程 

26.7 公里，新建一级

公路 
28.7 完工 2020 2025 20.7 6 7 7.7 

3 
S226 线仁寿县视高

至大化段（二峨山

段） 

12.5 公里，新建一级

公路 
25.7 完工 2022 2024 8.2 5 3.2 — 

4 美丽乡村路 14 条 新改（扩）建 60.4 
公里 

2.1 完工 2023 2023 2.1 2.1 — — 
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责任 
主体 

序

号 项目名称 建设规模 总投

资 
项目类

别 
开工

年 
完工

年 

规划期

拟完成

投资 

2023年
完成 
投资 

2024年
完成 
投资 

2025年
完成 
投资 

责任 
单位 责任人 

洪雅县 

小计 172    60.3 6.5 15.6 38.2 

洪雅县

政府 黄旭东、陈艾 

1 S308 洪雅县柳江至

瓦屋山段新建工程 
21.3 公里，新建二级

公路 
10.73 完工 2019 2023 0.5 0.5 — — 

2 
S104 洪雅县七里坪

镇（鲜湾村至七里坪

社区）段改建工程 

4.3 公里，新建二级 
公路 

3.44 完工 2020 2024 2 1 1 — 

3 S429 洪雅县东岳至

柳江段改建工程 
14.6 公里，改建二级

公路 
1.47 完工 2022 2023 0.5 0.5 — — 

4 大峨眉国际旅游西

环线天宫服务区 新建一般服务区 0.05 完工 2021 2022 0.02 0.02 — — 

5 S48 乐山至荥经高速

公路 
洪雅段约 35 公里， 

双向四车道 
85 新开工 2024 2026 40 — 10 30 

6 

S104 洪雅县瓦屋山

（雅安界）至七里坪

段新建工程（瓦屋山

镇至射亭段） 

42 公里，新建三级 
公路 

18 新开工 2023 2027 8 1 2 5 

7 S308 洪雅县七里坪

过境段新建工程 
6.4 公里，新建三级 

公路 
2 新开工 2023 2025 2 0.5 0.5 1 

8 七里坪客运站 新建二级客运站 0.1 新开工 2025 2025 0.1 — — 0.1 

9 柳江客运站 新建二级客运站 0.1 新开工 2023 2024 0.1 0.02 0.08 — 
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责任 
主体 

序

号 项目名称 建设规模 总投

资 
项目类

别 
开工

年 
完工

年 

规划期

拟完成

投资 

2023年
完成 
投资 

2024年
完成 
投资 

2025年
完成 
投资 

责任 
单位 责任人 

洪雅县 

10 S308 瓦快服务区 新建一般服务区 0.05 新开工 2024 2024 0.05 — 0.05 — 

11 S104 雅女湖服务区 新建一般服务区 0.05 新开工 2025 2025 0.05 — — 0.05 

12 美丽乡村路 16 条 新改（扩）建 107 公

里 
7 完工 2023 2025 7 3 2 2 

13 大峨眉国际旅游西

环线袁坪服务区 新建一般服务区 0.05 储备 — — — — — — 

14 S69 洪雅至七里坪高

速公路 洪雅段约 29 公里 44 储备 — — — — — — 

丹棱县 

小计 13.5    8.7 5.4 2.6 0.7 

丹棱县

政府 何波、郑绍飞 

1 
S401 东坡区思蒙镇

至丹棱县杨场镇段

新建工程 

3.8 公里，改建一级 
公路 

2.4 完工 2021 2023 0.5 0.5 — — 

2 G351 丹棱县城过境

段建设工程 
9.8 公里，新改建一级

公路 
7.7 完工 2022 2024 4.85 3 1.85 — 

3 丹棱县综合客运枢

纽 新建二级客运站 1.5 新开工 2023 2025 1.5 0.5 0.5 0.5 

4 S401 石桥服务区 新建一般服务区 0.05 新开工 2024 2024 0.05 — 0.05 — 

5 美丽乡村路 6 条 新改（扩）建 57.8 
公里 

1.8 完工 2023 2025 1.8 1.4 0.2 0.2 
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责任 
主体 

序

号 项目名称 建设规模 总投

资 
项目类

别 
开工

年 
完工

年 

规划期

拟完成

投资 

2023年
完成 
投资 

2024年
完成 
投资 

2025年
完成 
投资 

责任 
单位 责任人 

青神县 

小计 10.2    1.2 0.8 0.3 0.1 

青神县

政府 陈其军、杨军 1 美丽乡村路 7 条 新改（扩）建 39.5 
公里 

1.2 完工 2023 2025 1.2 0.8 0.3 0.1 

2 
S103 青神县白果至

乐山市剑峰段改建

工程 

15 公里，新改建一级

公路 
9 储备 — — — — — — 

 
 


